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La A/S N° 318/18, de fecha 13 de diciembre del cortiente afio S/ Ejecutivb Municipal solicita
Adhesiéon a la Ley 27287, Decreto Reglamentario N° 383/17, Ley N° 2727-], Ley 290-] y

Aprobacién del Proyecto de Régimen de Proteccién Civil Municipal, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la actuacion simple de referencia el Ejecutivo Municipal, eleva para
consideracién y aprobacién el proyecto de Régimen de Proteccién Civil Municipal, que regulara la
materia en este estamento. _

Que la Ley Nacional Nro. 27.287 crea el Sistema Nacional para la Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR) y su Decreto reglamentario N° 383/2017; a
los que la Provincia de Chaco se adhirié a través de la Ley Provincial 2727-J y la Ley Provincial
N°290-j (antes .ley 2014) de Defensa Civil Provincial.

Que dado el estado de situacién actual (inundaciones, sequias, incendios) es
conveniente plahjﬁcar, ¢ incluir la Proteccién Civil dentro de las politicas publicas necesarias para
mitigar los efectos que el cambio climatico pueda llegar a prodﬁcir.

Que es imprescindible que el Municipio adecue sus normativas a este nuevo
escenario de riesgo local, provincial y nacional, lo que permitird contar con las herramientas
necesarias.

Que la gestion integral del riesgo, tiene como objetivo integrar las acciones y
articular el funcionamiento de los organismos de gobierno, las organizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil, para fortalecer y optimizar las acciones, destinadas a la reduccién de riesgos, el

- manejo de la crisis y la recuperacién, para hacer frente a la situacién que pudieran afectar a los
habitantes del municipio.

Que la intencién y el propdsito de la presente Ordenanza es organizar todo lo
relacionado con el sistema de gestidon de riesgo y proteccion civil en el nivel local, estableciendo
responsabilidades y protocolos de accidn, como asi también la creacién de un Sistema de Proteccién
Civil, Coordinaéién, de una Junta Municipal, un Centro de Operaciones de Emergencias Municipal
(COEM), que aseguren la completa y eficiente utilizacién de todos los recursos con que cuenta el
municipio, ante una emergencia.

Que determinados eventos acontecen en el municipio, existen aquellios previsibles,
de generacion lenta y los que se producen en forma instanté,néa, ambos pueden ser gestionados

teniendo en cuenta sus origenes, la magnitud y los recursos disponibles para hacer frente a los

ando no sg¢ esta preparado.
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Que cualquier emergencia se puede volver un desastre, cuando las mismas

desbordan la capé,cidad de autodefensa de una poblacion.

Que se hace necesario para ello legislar al respecto, teniendo en cuenta las
normativas vigentes de reciente creacién como lo son la Ley Nacional Nro. 27.287 que crea el
Sistema Nacional para la Gestién Integrai del Riesgo y la Proteccién Civil (SINAGIR) y su Decreto
reglamentario NP 383/2017; a los que la provincia de Chaco se adhiri6 a través de la LEY
PROVINCIAL 2727-J.

"~ Que el tema ha sido debidamente Tratado por la Comisién de Asuntos
Generales, y su despacho registrado bajo A/S N° 340/18, aprobado por la totalidad de los presentes
en Sesién Ordinaria N° 40/18 de fecha 20/12/18, segin consta en acta de Sesion Ordinaria N° 40/18.

POR ELLO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FONTANA
Sanciona con Fuerza de ORDENANZA

ARTICULO 1°) ADHERIR a la Ley Nacional N° 27.287 y Decreto reglamentario N° 383/17 'y
a laley Provincial N° 2727 ~J de adhesi6n a las mismas.
ARTICULO 2°) ADHERIR alaLey Provincial N°290-j (anteé ley 2014).
ARTICULO 3°) APROBAR ¢l Régimen de Proteccion Civil ‘Municipal, que regulara todo lo
concerniente en la materia, en concordancia con las Leyes Nacional y Provinciales antes citadas, que
como ANEXO 1 forma parte del presente instrumento legal.
ARTICULO 4°) REFRENDA la presente, la Secretaria del Concejo Municipal.
ARTICULO 5°) REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLIDO, ARCHIVESE.-
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ANEXO

REGIMEN DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

TITULO I: DE LA PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

Articulo N° 1: El Intendente Municipal tendra a su cargo la planificacién, organizacion, promocién,

coordinacién, control y direccién de la Proteccién Civil Municipal, y eventualmente la conduccion

de las operaciones de emergencia dentro del ambito municipal, conforme a las disposiciones que

sobre la materia dicte el Gobierno Provincial.

Articulo N°® 2: La Proteccion Civil comprende el conjunto de medidas y actividades no agresivas,

tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que los agentes de la naturaleza, la mano del
~hombre o cualquier desastre de otro origen, puedan provocar sobre la poblacién y sus bienes, y

contribuir a restablecer el ritmo normal de vida en la zona afectada.

Articulo 3: Para la eficaz ejecucion de las operaciones en la emergencia, y a los fines de la

Proteccién Civil, podran ser requeridos a participar:

a-los érganos de la administracién ptblica municipal.

b-los entes estatales provinciales y nacionales con asiento en la jurisdiccién que por su actividad
-especifica fueren necesarios.

c-entidades privadas, estas deberén colaborar en la forma y medida que les sea requerida.

Articulo 4: Todos los habitantes compartirdin en mayor o menor grado y solidariamente, la

responsabilidad en la preparacion y ejecucién de la Proteccion Civil, esta obligacién sera

co_ns_idérada carga publica. ' |

Articulo 5: A los fines de la Proteccién Civil el Intendente Municipal debera:

a) Determinar las politicas particulares de Proteccion Civil en el ambito Municipal de acuerdo con

las politicas que en la materia estéblezca el Poder Ejecutivo Provincial en concordancia con la

Nacion. 7

b) Establécer planes y programas de Proteccion Civil en coordinacion con los planes provinciales y

nacionales.

¢) Disponer la integracién de los sistemas de alerta, alarma vy telecomunicaciones acorde con los

sistemas regionales, provinciales y nacionales,

d) Organizar los servicios de Proteccién Civil Municipal y la autoproteccidn.

e) Establecer acuerdos de "ayuda mutua" con los municipios vecinos

f) Promover la creacion y el desarrollo de entidades que por sus actividades puedan ser consideradas

auxiliares de la Proteccion Civil, implementando los acuerdos de cooperacién interinstitucional.

g) Recomendar objetivos y orientacién, en materia de Proteccién Civil y la difusion, asi como la

capacitacién de los agentes publicos y de la poblacién en general.

h) Disponer la realizacién de estudios e investigaciones relativasa las zonas susceptibles de ser

afectadas por desastres de origen natural o socio natural,
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i) Disponer la ejecucion de medidas de apoyo a otras comunas, de conformidad con los acuerdos de

ayuda mutua qgue se hayan suscripto o se suscriban en el futuro.

Articulo 6: Para hacer efectivas las prescripciones de la presente Ordenanza, el Intendente
Muniéi_pal podra’i: _

a) Proponer al consejo municipal la creacidn de 6rganos de asesoramiento, gjecucion y control de la
Proteccion Civil.

b) Delegar la conduccidn de las operaciones de emergencia en un Coordinador del COEM.

c) Declarar en "Estado de Emergencia” aparte o la totalidad de la jurisdicciéon y disponer su
cesacion.

d) Aceptar, previa aceptacion del consejo municipal, donaciones, legados, servicibs, bienes en
comodato y toda otra contribucion a titulo gratuito con destino a la Proteccion Civil.

e) Centralizar y dirigir en caso de emergencia las tareas de distribucion de los medios de ayuda a los
damnificados, con el fin de evitar la superpbsicic')n y dispersién de esfuerzos.

f) Administrar y disponer de los recursos pecuniarios destinados a los fines de la presente
Ordenanza, _ .

g) Disponer acerca de la posesién, tenencia, mantenimiento y disposicién de los efectos e
instalaciones de propiedad municipal afectados a la Proteccién Civil.

h) Prever la constitucion de reservas de elementos en depdsitos ubicados en zonas convenientemente
determiné.das para hacer frente a las necesi_dddes de la emergencia.

Articulo 7: El funcionario que legalmente sustituya al Intendente Municipal, en caso de ausencia
temporal o definitiva, tendrd a su cargo todos los deberes y facultades que a éste le confiere la
presente Ordenanza. '

Articulo 8: Para el cumplimiento de las responsabilidades establecidas en el Art.1° de la preSente
Ordenanza, créanse bajo la dependencia directa del Intendente la Junta Municipal de Defensa Civil
como Organo de asesoramiento y coordinaciéon y el Centro de Operaciones de Emergencias
Municipal (COEM) como 6rgano de gestion de respuesta operativa.

Articulo 9: i_,a JUNTA MUNICIPAL DE DEFENSA CIVIL estard conformada y tendrd las
misiones y funciones que establezca esta Ordenanza.

Articulo 10: El COEM sera presidido-dirigido por el Secretario de la JUNTA MUNICIPAL DE
DEFENSA CIVIL, quien es nombrado por el INTENDENTE.

Articulo 11: Las erogaciones que demanden la proyeccién y ejecucién de la Proteccion Civil, serdn
atendidas con los siguientes recursos.

'a) Los que anualmente se destinen en el presupuesto de la Municipalidad.

b) Los que a tal efecto le asigne ei Poder Ejecutivo, Legislativo, Provincial o Nacional.

¢) Donaciones y legados.

Articulo 12: Queda prohibida en todo el &mbito de la ciudad, la creacid

j\smos o entidades

\
le

que se arroguen las funciones que esta Ordenanza establece la Proteccion Civil de la Ciudad,
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como asi las que tengan por finalidad desarrollar actividades que impliquen una suplantacion o
superposicion de las funciones asignadas a las autoridades de Proteccion Civil.
Articule 13: Se prohibe en toda la jurisdiccién de la Municipalidad, el empleo de denominaciones,

simbolos, siglas, distintivos o credenciales de uso oficial relacionados con la Proteccion Civil, con

fines ajenos a la misma, o que puedan dar lugar a confusiones sobre su verdadero significado.

TITULO IT: CREACION DE LA JUNTA MUNICIPAL DE DEFENSA CIVIL

Articulo 14: Crease la Junta Municipal de Defensa Civil de la Ciudad de FONTANA, en adelante
JM.D.C. , que estara a cargo de las tareas de Planificacién, Organizacion y puesta en practica de
toda medida operativa tendiente a la concientizacion, capacitacion, prevencion y restablecimiento de
1a normalidad ante cualquier eventual emergencia o siniestro.
Seran sus funciones especificas:
1) Asistir al Gobierno Municipal en la deﬁnicién de politicas de gestion integral del riesgo y
proteccion civil ,
2) Adopcion de los mecanismos a llevar a cabo ante una situacién de emergencia determinada.
3) Establecer planes de Emergencias (operativos), y sus respectivos protocolos de accidn.
4) Impartir instrucciones mediante el Coordinador de la J.JM.D.C. al Centro de Operaciones de
Emergencia Municipal (COEM)
Articulo 15: La Junta Municipal de Defensa Civil estard conformada de la siguiente manera:
. Presidente : Intendente Municipal.-
. Secretario Ejecutivo: a designar por el INTENDENTE.
. Vocales Permanentes: Secretario de Gobierno, Secretario de Obras y Servicios Publicos,
Secretario de Desarrollo Social, Secretaria de Seguridad Vial y Ciudadana, Secretaria de Cultura
Popular y Deporte y Turismo Social, Directora General de Hacienda y Finanzas, dos representantes
del Consejo Municipal, y un representante del Juzgado de Falta Municipal.
. Vocales no permanentes: Jefes o representantes de los Servicios de Orden (Policia
Provincial), Contra incendio (Bomberos Voluntarios u Oficiales), de Comunicaciones (radio,
television, y prensa); Ingenieria y Rehabilitacion de Servicios (Empresas Prestatarias de Servi_cios
Publicos: agua, energia eléctrica, transporte, etc.).
Articulo 16: En caso de que alguna las Secretarias del Ejecutivo Municipal se encuentre vacante, la
vocalia serd ejercida por el Director/los Directores que el Intendente designe en la érbita de la

Secretaria vacante.

Articulo 17: Los vocales no permanentes, serdn convocados para atender situaciones de

emergencia civil por el Intendente, cuando asi lo considerarse.
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Articulo 19: La Junta Municipal podra ser convocada por el Sr. Intendente a reunién extraordinaria-

cuando lo considere conveniente dado la urgencia del caso (ocurrencia inminente de un evento de

generacion espontanea o progresiva).

TITULO ITl: CREACION DEL COEM

Articulo 20: Créase el Centro de Operaciones de Emergencia Municipal en adelante COEM de la
ciudad de FONTANA., |
Articulo 21: El COEM : es el conjunto de representantes de las diferentes instituciones del
Municipio que tienen la responsabilidad de asistir a la comunidad afectada por una emergencia,
reunidos en una instalacién fija o mévil, previamente establecida con el objeto de coordinar el uso
eficiente de los recursos de respuesta y de retorno a la situacion de normalidad.
Articulo 22: E1 COEM estara conformado de la siguiente manera:
. Coordinador del COEM: Secretario Ejecutivo de la JM.D.C.
¢ Miembros: Secretaria de Obras y Servicios Piblicos Municipal y las Direcciones a su
cargo; Secretaria de Desarrollo Social y las Direcciones a su cargo, Policia Provincial,
Bomberos Voluntarios, Personal del Hospital LUIS FLEYTAS, Empresas prestatarias de
Servicios Puablicos (agua, luz, transporte), Directores de escuelas y los que se determine de
acuerdo a la necesidad.
Articulo 23: Cada representante de las instituciones detalladas en el articulo anterior debera estar
previamente designado al efecto y acreditar su intervencion para la toma de decisiones, ante las
emérgencias, con la capacidad operacional de cada institucion representada.
Articulo 24: Sera funcién del Coordinador del COEM,
1) Establecer una efectiva interrelacion entre las diferentes instituciones que conforman el
COEM.
2) Inmtegrar el proceso de toma de decisiones entre los niveles politicos y técnicos.
3) Asistir al Sr. Intendente en todo lo relativo: a las actividades de gestiones breventivas y de
planificacion realizadas o a realizarse. |
4) Ejecutar las directivas, que a tal efecto instruya la Junta de Defensa Civil Municipal.
Articulo 25: El COEM sera el responsable de implenienta:r el Plan de Emergencia y sus respectivos
protocolos. Los mismos constituyen un instrumento para todas las instituciones y actores, guian sus
funciones, procedimientos y actividades a desarrollar para la activacién y coordinacion de la
- respuesta.
Articulo 26: El COEM en coordinacién con LA JUNTA MUNICIPAL DE DEFENSA CIVIL
tendran é. cargo las tareas y puesta en 'pre'lctica de toda medida operativa tendiente a la |

de la normalidad} ante eventual

concientizacién, capacitacién, prevenciéon y restablecimie

emergencia o desastre. U
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Articulo 27: El Coordmador COEM debera reunirse con todos los integrantes del mismo, en forma

periddica a efectos de evaluar y atender las medidas adoptadas por la J.M.D.C.
Articulo 28: El COEM podra ser convocado por el Sr. Intendente a reunidén extraordinaria cuando el
Sr. Coordinador del COEM lo considere conveniente, dado la urgencia del caso (prevision de un

desastre, situacion de alerta).

Articulo 29: Derogase cualquier Ordenanza o norma legal que se oponga a la presente.

PRESIDENTE DEL CONCEJO
\Mumc;paisdad de Fontana




